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Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse jt seaduste muutmise eelndust

Edastasite Eesti Vdike-ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile (EVEA) arvamuse avaldamiseks
tootervishoiu ja t66ohutuse seaduse, Eestisse ldahetatud tootajate tootingimuste seaduse ning
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. EVEA on tanulik vdimaluse eest esitada oma
seisukohad. EVEA toetab eelndus muudatusi, mille eesmargiks on vadhendada tooandjate
halduskoormust. Kahjuks on need muudatused kirja pandud hooletult v6i asjatundmatult ning
selliselt sGnastatuna ei tdida seletuskirjas plsitatud eesmarki.

To6ohutus on EVEA jaoks oluline kuid see peab olema sisuline. Samuti on tahtis
tootervishoiuteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kuid ainus véimalus seda eesmarki
sisuliselt saavutada on I6petada esmatasandi tervishoiuslisteemi dubleerimine — perearstisiisteem
ja tootervishoiuslisteem tuleb ihendada ning tanane téotervishoiuarst peab saama teha t66d,
milleks ta on koolitatud — eriarsti t66d..

Alljargnevalt toome vilja toé6ohutuse ja tootervishoiu valdkonna peamised valupunktid ja
ettepanekud puuduste parandamiseks (osaliselt vajavad koost6dd teiste ministeeriumidega) ning
juhime tdhelepanu mdnedele kommenteeritava eelnduga seotud kisitavustele.

1. KEHTIVA TOOTERVISHOIU JA TOOOHUTUSE SEADUSE MUUTMISE ETTEPANEKUD

PROBLEEM: Tooohutuse ja tootervishoiu nouded on mikro- ja vaikeettevotetele
ebaproportsionaalsed, lisaks sageli sisutud ja biirokraatlikud. Tootervishoiu siisteem on
ebamoistlikult kulukas, kvaliteet on ebaiihtlane, tooétervishoiuteenuse pakkujatel puudub
vastutus ning kohustuslikud teenused ei ole véljaspool suuremaid linnu kittesaadavad.

ETTEPANEKUD:

1.1. Satestada toolepingu seaduses, tootervishoiu ja to6ohutuse seaduses ja korrakaitseseaduses,
et mikro- ja vaikeettevotted, kus ainsaks to6tajaks on juhatuse liikmed (selliseid ettevotteid on
Eestis kimneid tuhandeid) v&i kus kuni 10 tootajat teevad madalate riskidega t66d (nt.
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kuvaritood), ei ole Tooinspektsiooni jarelevalve objektiks. Muuta vajalikus ulatuses
eelnimetatud seadusi.

1.2. Tooinspektsiooni volituste ja tookorralduse pohjalik hindamine ja vastavate Gigusaktide
(toolepingu seadus, téotervishoiu- ja to6ohutuse seadus, korrakaitse seadus) muutmine -
Tooinspektsiooni tasuta konsultatsioon ja ndustamine madalate riskidega ettevotetele,
suuretele ettevotetele, avaliku sektori organisatsioonidele tuleb |Gpetada.

1.3. TTOS § 13; 13* - té6keskkonna riskianaliiiis

1.3.1.Ettevotetes, eriti kui ainsaks tootajaks omanikud (tegelikud kasusaajad) ise, IGpetada
riskianallusi ndue.

1.3.2.Ettevottes, kus on alla kiimne too6taja ning kéik tootajad teevad kuvaritdédd, voib ettevotte
riskihindamise kohustuse asendada ndudega tagada t60 iseloomu arvestav, kuvaritéoks sobiv
to6tamiskoht, sobiv t66- ja puhkeaja vahekord ning hiivitada too6tajale vajadusel kuvaritooks
kasutatavad prillid.

1.3.3.Erinevalt eelndus valjatoodust ei saa riskianallilisi nduet kaotada alla 10 to6tajaga ettevotetes,
kus tehakse suurte riskidega t66d (metallitootlemine, puidutodtlemine, t66 ohtlike
kemikaalidega jms)

1.3.4.tdiendada TTOS §23 Ig 7 ja panna tootervishoiuarstile kohustus teavitada to6andjat ka toost
pbhjustatud haigestumisest (juhul, kui tédhaiguste jagamist kaheks kategooriaks uldse
moistlikuks pidada) kuna see tagaks vOimaluse, et tddandja saab rakendada
sekkumismeetmeid enne kui kujuneb vilja kutsehaigus.

1.3.5.Tooinspektori digus nduda riskianallilisi uuendamist tookeskkonna riskide hindamise
ebapiisavuse, ohutegurite parameetrite modtmise vajaduse vdi ohtude maandamiseks
rakendatavate abindude ebapiisavuse korral (TTOS 13% Ig 4 punkt 6) — lisada selgitamis- ja
pohjendamiskohustus.

1.4. Ldpetada sunddigitaliseerimine té6ohutuse valdkonnas — praegune ndue (TTOS §13%Ig 7)

- riskianaliilisi esitamine To6inspektsiooni andmekogusse peab olema vabatahtlik.
Tookeskkonna riskianallilis on TTOS motte kohaselt ennekdike ettevottesisene tédkorralduslik
protsess ja dokument ja selle koostamise eesmark on hinnata riske t6otaja tervisele ja
ohutusele. Tookeskkonna riskianalllsi koostamise kaigus ega selle kinnitamise eel voi jarel ei
kooskdlastata seda Tooinspektsiooniga. Selliseks tegevuseks puudub ka ilmselgelt sisuline
vajadus.

Puudub igasugune ratsionaalne pohjendus, miks peaks Tooinspektsioonile esitama voi
Tooinspektsiooni andmekogus koostama ettevotte sisemiste protsesside juhtimiseks koostatud
dokumenti.

TTOS satestab selgelt, millised on Todinspektsiooni padevus ja volitused to6ohutusalase
jarelevalve teostamisel ning selle jarelevalve kdigus muuhulgas riskianalllsi kontrollimisel.
Jarelevalvemenetluse labiviimise reeglid on sdtestatud Haldusmenetluse seaduses (HMS) ja
korrakaitseseaduses (KorS).

EVEA on ndus, et tédandjatel vdib olla vabatahtlik véimalus Tédinspektsiooni andmekogu
kasutamiseks, seal riskianallilisi koostamiseks (tdna pakutav mudel kahjuks ei vasta vahimalgi
moel riskianaliisile esitatavatele nGuetele, olles pelgalt ohutegurite loetlemise véimalus) voi
oma dokumentide sinna Uleslaadimiseks kuid see saab olla vaid vabatahtlik. Mikro- ja
viikeettevGtetele on tdnane regulatsioon toonud kaasa ebamdistliku halduskoormuse ja



1.5.

1.6.

jarelevalveobjektiks sattumise pelgalt seetdttu, et riskianallilis on andmekogusse esitamata voi
esmaabiandja koolitamata (kuigi Ghtki sisulist probleemi ettevdttes ei esine).

Lisaks tuleb ka andmekogu vabatahtlike kasutajate jaoks TTOS-s selgelt satestada, millised on
Tooinspektsiooni volituste piirid (teade tddandjale haldusmenetluse algatamisest vms)
andmekogusse (leslaaditud dokumentide hindamisel ja analliisimisel, vdlistamaks ettevotja
dokumentide ja andmete menetlusvdlist meelevaldset kasitlemist ,kalastamise” ehk
oigusrikkumiste otsimise eesmargil.

Tooinspektsiooni andmekoguga sundliitmine on tekitanud paljudele mikro- ja vaike-
ettevOtetele mottetu tdiendava haldus- ja finantskoormuse.

Isegi kui ToGinspektsiooniga suhtlemine on tingitud ettevotte soovist padeva ndustamisteenuse
vOi teavituse jarele, ei ole selleks vaja kohustuslikku liittumist andmekoguga ning ettevotte
ohutusalaste dokumentide Uleslaadimist sellesse stisteemi.

Toodohutusalane juhendamise ja viljadppe regulatsioon (TTOS § 133) tuleb muuta maistlikuks
ning Iopetada sisutu juhendamise ja valjadppe noudmine téodel voi selliste vahendite
kasutamisel, mis ei ole kdrgendatud ohuga voi kus normintellektiga inimene saab moistlikult
ise asjaolusid ja oma tegevust hinnata ja asjakohaseid meetmeid rakendada.

Lihtsat, vdahese ohtlikkusega t66d tegeva to6taja voi lihe téOtajaga ettevottes iseenda
vadljadppe labiviimine ja selle registreerimine seaduses satestatud viisil tuleb 1dpetada.

Tooohutuse struktuuride moodustamine - toédkeskkonnaspetsialisti maaramine,
tookeskkonnavoliniku valimine, esmaabiandja madramine.

1.6.1.Tookeskkonnaspetsialisti maaramise asemel kuni 10 t606tajaga ettevottes lugeda vaikimisi

tooohutuse eest vastutavaks isikuks juhatus.

1.6.2.Esmaabi korralduse regulatsioon (TTOS § 132%) - kuni 5 todtajaga ettevdttes |8petada

esmaabiandja maaramise ndue.

1.6.3.Tookeskkonnavoliniku jarele puudub vaikeses ettevottes sisuline vajadus. Muuta TTOS § 17 Ig

1.7.

2 ja satestada, et voliniku valimine on kohustuslik alates 25 t66tajast.

Tootervishoiuteenused. Tervisekontroll. Tootajate tervisekontrolli ja to6tervishoiu analiiiisi
lausaline noue tuleb kaotada ja asendada vajaduspohisega. Esmast tervisekontrolli peab
Uldjuhul tegema esmatasandi tervisekeskus (perearstikeskus). Eelndus kirjeldatud
tootervishoiuteenuse

Eelnduga muudetakse tootervishoiuteenuste regulatsioonis ainult to6taja tédle asumise jargset
tervisekontrolli korraldamise tahtaega. EVEA hinnangul oleks vaja t66tervishoiu ja to6ohutuse
regulatsiooni ajakohastamisel oluline tagada ka to6tervishoiuteenuste ajakohasus, vastavus
muutunud toéévormidele ja erineva tervisliku seisundiga inimestele ning kattesaadavus nii
keskustest eemal tegutsevatele kui ka vaikestele ettevotetele. Tootervishoiuslsteemi
Ulesandeks on kvaliteetne kutsehaiguste kasitlemine ning t60st tingitud terviseprobleemide
téhusam ennetus. EVEA arvates on tdnaseks piisavalt selgeks saanud tootervishoiuteenuste
kitsaskohad ja vaja on pakkuda lahendusi, et viia teenused vastavusse Uhiskonna ootustega ja
need paremini tervishoiuslisteemiga siduda.

Tanaseks peaks koigile selge olema, et Eesti ei jaksa lileval pidada kaht paralleelset esmatasandi
tervishoiuslisteemi — perearstislisteemi ja tootervishoiuslisteemi.

Olgugi, et perearstisiisteemi rahastatakse |abi Tervisekassa, tuleb ka see raha siiski



2.

2.1.

maksumaksjatelt.

Voib teha lldistuse, et valdavas enamuses eeskujulike td6o6tervishoiustisteemidega riikides on
tervisekontrollide sisteem vajaduspOhisem kui Eestis. Eestis peab tddandja sisuliselt iga
taistdoajaga tootaja tervist kontrollima téotervishoiuarsti maaratud ajavahemiku jarel, aga
vahemalt kord kolme aasta jooksul.

Eestis tuleb seadustada, et todandjal ei ole kohustust korraldada to6tajatele tervisekontrolli
madalate riskidega to6ddel. Tervisekontroll peaks olema kohustuslik neis valdkondades, kus risk
on suur (nt ehitus, tervishoid, téostus, transport, kaevandamine) ja esinevad suurema riskiga
ohutegurid (vibratsioon, mira, tolm, keemilised ohutegurid jne). T6dandjad vdivad kontrolli
madalamate riskidega toddel korraldada vabatahtlikult. Siin on aga oluline tagada, et
vabatahtlikku tootervishoiuteenust ei maksustataks erisoodustusena. Tootervishoiuarsti juurde
vOivad suunata ka teised spetsialistid: nditeks perearst voi eriarst vOib soovitada patsiendil
poorduda todandja poolt rahastatud tootervishoiuteenuse osutaja juurde, kui nadeb, et
probleem voib olla toost tingitud. Sellise podrdumise puhul oleks t6dandjal kohustus tasuda
tootervishoiuarsti  teostatud tervisekontrolli kulud. Kui naiteks inimesed teevad
tervisekontrolle perearsti juures, siis paralleelselt sama kontrolli tootervishoiuarsti juures
dubleerida pole métet. Tervisekontrolle voiks tootervishoiuarstid teha vaid neile, kelle perearst,
eriarst vOi t6dandja on sinna suunanud. Samuti vOiks tootajatel olla mdjuval pdhjusel Gigus
nouda todandjalt enda suunamist tootervishoiuarsti juurde, kui nad tunnetavad, et neil vdib
olla t66st pohjustatud terviseprobleem.

Vastavalt tervishoiuteenuste korraldamise seadusele (TTKS) on too6tervishoiuarst eriarst aga
tdna peab ta tegelema esmatasandi tervishoiuteenusega — kontrollima rutiinselt (ja to6andja
raha eest) iga Eestis todlepingu alusel tootava inimese tervist. On hadavajalik selline raiskamine
I6petada ning kasutada tootervishoiuarstide ressurssi moistlikult, suunates nende vastuvétule
vaid perearstikeskuses esmase ldbivaatuse labinud ja tdendatult tootervishoiuarsti kui
erialaspetsialisti teenust vajavad patsiendid. Erandjuhtudel vdiksid tootervishoiuarsti juures
esmasel visiidil kaia suurte riskidega kokkupuutuvad to6tajad (TTOS-s ja selle rakendusaktides
on vdimalik maarata tegevusvaldkonnad, kus see vdiks olla vajalik). Olemasolevad
tootervishoiuarstid on koondunud suurematesse linnadesse, lle poole turust on turgu valitseva
ettevotja kdes ning mujal Eestis on tootervishoiuarsti teenus ebamadistlikult kallis voi suisa
kattesaamatu. Tegu on selgelt ettevotjate ebavdrdse kohtlemisega pdhiseaduse tdhenduses.
2022. aastal ilma sisulise mdjuanaliilsita seadusesse kirjutatud tootervishoiuanaliilsi ndue
toob kdesoleval aastal kaasa pretsedenditu olukorra — kdik Eesti ettevdtted, kus on kasvoi 1
palgattotaja, peavad tellima tootervishoiuarstilt lisaks tervisekontrollile veel téotervishoiu
analtusi. Isegi kui muuta TTOS §13! Idiget 12 ja satestada, et see kohustus on alates 10
tootajast, siis kas normi koostajad suudavad ette kujutada, millise tdokoormuse toob selline
noue kaasa tootervishoiuarstidele (kelle teenus on juba tdna valjaspool suuremaid linnu
sisuliselt kattesaamatu) ning millise haldus- ja rahalise koormuse ettevotetele, eriti aga
vaikesetele maapiirkondade ettevotetele? Isegi, kui ettevéttes on 10 voi rohkem t6otajat, ei
ole teenus valjaspoole suuremaid linnu kattesaadav!

EDASI MONEST EELNOUS TOODUD KONKREETSEST TEEMAST:
Joobeseisundi tuvastamine



2.2,

Eelndus on satestatud, et to6taja alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes vdi psiihhotroopse
aine moju all olemist voib tdédandja kontrollida pdhjendatud kahtluse korral. Tegemist on
moistliku sattega, aga see tekitab rea kiisimusi, mis vajavad samuti lahendamist.

Kdigepealt tekib kiisimus, et millistel juhtudel on tegemist pdhjendatud kahtlusega. Politseile ja
muudele korrakaitseorganitele on sotsiaalministri maarusega kehtestatud joobeseisundile
viitavate tunnuste loetelu ning nende tunnuste esinemise voi mitteesinemise tuvastamise viis.
Kas téoandja voib kasutada Giguse analoogiat voi peaks eelnduga ette ndgema ka selle maaruse
kohaldamise té6suhetele?

Jargmine klsimus on seotud sellega, et milliseid mdotevahendeid tohib joobe tuvastamiseks
kasutada ja millist mdGtemetoodikat tuleb jargida. Samuti tekib kiisimus, et kuidas toimub
tootaja toimetamine tervishoiuteenuse osutaja juurde vereproovi voi bioloogilise vedeliku
proovi votmiseks, kui to6taja keeldub muude vahendite kasutamisest.

Seaduses tuleb reguleerida ka olukord, kui to6taja tldse keeldub joobeseisundi tuvastamisest.
Uks vBimalus on selgelt satestada, et tédtaja ei tohi keelduda joobeseisundi kontrolli tegemisest
pohjendatud kahtluse v6i suurema ohu allika valitsemise korral. Teine variant on sdnastada, et
toé6andja on kohustatud kdrvaldama t60lt ka tootaja, kes keeldub joobeseisundi kontrollimisest.

Vaarteokoosseis tootajatele

EelnGuga tdiendatakse seadust uue vaarteokoosseisuga, mille kohaselt on Todinspektsioonil
Oigus karistada tootajat rahatrahviga kuni 50 trahvilhikut, kui ta ei kasutanud tédandja
valjastatud isikukaitsevahendeid nduetekohaselt vdi jattis need lldse kasutamata ning sellega
kaasnes oht tootaja enda voi teiste tootajate tervisele voi elule. Kehtiva seaduse kohaselt on
todandja kohustatud andma oma kulul téoétajale isikukaitsevahendid, todriietuse ning
puhastus- ja pesemisvahendid, kui t66 laad seda ndéuab, ning korraldama tdotajale
isikukaitsevahendite kasutamise valjadppe. Tootaja on kohustatud kasutama ettendhtud
isikukaitsevahendeid nduetekohaselt ning hoidma neid tookorras. EVEA ndustub, et tootajate
vastutust ohutusnduete tditmise eest tuleb réhutada ning pohjendatud juhtudel, kui t66taja
keeldub vaatamata todandja ettepanekule isikukaitsevahendeid kandmast, vdib
vaarteokaristuse rakendamine olla asjakohane.

ALAMPALGA KASVU SEOS VOIMALIKE TOOONNETUSTEGA

Lisaks eeltoodud kiisimustele soovib EVEA juhtida veel tdhelepanu té6ohutuse seosele
alampalgaga. Osades Eesti maakondades on alampalk juba lletanud keskmise palga ja seet6ttu
omab olulist mdju tooturule. Probleem seisneb selles, et alampalga kiire kasv ja selle
markimisvadrne tase vdivad suurendada todandjate survet tootajate tdédkoormusele.
Suurenenud palga eest ndutakse t6Opanuse kasvatamist. See vdib aga kaasa tuua rohkem
tooonnetusi. Ootus, et palgakasvu téttu suurendavad ettevdtjad oma investeeringuid ning
automatiseerivad ja robotiseerivad olemasolevaid to0protsesse rohkem, ei kipu praktikas
realiseeruma. Alampalka makstakse peamiselt sektorites, kus automatiseerimine ei ole voimalik
— teenindus, majutus, toitlustus jms. Tootlikkuse tdusu plilitakse osaliselt saavutada tootajate
tookoormuse kasvu kaudu. Seega tuleks kaaluda to6andjate ja ametitihingute keskliitude vahel



toimuvate labirdaakimiste mudeli muutmist ja leida laiendatud kollektiivlepinguga kehtestatud
Uleriigilise alampalga asemel lahendus, mis ei too kaasa liiga kiiret, tootlikust (letavat
palgakasvu. See oleks liks voimalik samm, mis lisaks majanduskeskkonna parandamisele aitaks
kaasa ka tootervishoiu edendamisele, vihendades too0nnetuste toimumise riski.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Ille Nakurt-Murumaa

EVEA president



